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Introducere

Cel mai amplu proiect de mediu din istoria umanitatii, Green Deal, are ca obiectiv
major transformarea Europei, pana in anul 2050, in primul continent neutru din punctul
de vedere al emisiilor gazelor cu efect de serd. Odata cu adoptarea Legii europene a
climei, acest obiectiv a devenit o obligatie legalad pentru UE si pentru statele membre.
Pachetul de initiative “Fit for 565”7, lansat in anul 2021, propune schimbéri legislative si
reforme structurale extrem de ambitioase in majoritatea domeniilor vietii economice Si
sociale. Aceste reforme implica, in mod semnificativ, atat oportunitati, cat si provocari si
riscuri. Romania are de gestionat in urmatorul deceniu o tranzitie energetica al céarui
obiectiv major vizeaza renuntarea la carbune in anul 2032, inlocuirea acestuia cu cu
combustibili ecologici, accesarea oportunitétilor financiare oferite de UE si gestionarea
problemelor sociale pe care renuntarea la céarbune le genereazd in zonele
monoindustriale, dezvoltate in ultimele decenii in jurul carbunelui.



1. Green Deal — proiect prioritar pentru UE

Prin proiectele complexe pe care le promoveaza, Uniunea Europeana se
plasezeaza in avangarda proceselor globale de schimbare sociala si de tranzitie inspre
cea de a cincea revolutie industriald - Industry 5.0'. Cresterea economica prin
promovarea proiectelor durabile si a principliilor circulare, digitalizarea la scara
continentald, dar si protejarea cetatenilor europeni afectati de aceste schimbari
reprezinta, pentru UE, prioritati de tip strategic.

In ultima perioada au fost lansate cateva mari proiecte, extrem de ambitioase,
interconectate, de natura sa modifice profund economia si societatea spatiului european.
Aceste proiecte, printre care Green Deal este cel mai ambitios, confera UE statutul de
lider global in domeniile respective.

In plan social, “The European Pillar of Social Rights™? reprezintd un proiect
complex, care, prin obiectivele asumate, este unul dintre cele mai relevante proiecte
sociale aplicate la scara unui continent. Concluziile Summitului European de la Porto, din
mai 2021, au statuat principalele tinte pentru anul 2030: cresterea ratei ocuparii fortei
de munca la 78 %, instruirea anuala (o aplicare a conceptului educare/formare continua)
a cel putin 60% dintre adultii europeni si reducerea cu 15 milioane a numarului
persoanelor aflate in risc de saracie sau de excluziune socialas.

n plan tehnologic, UE are ca proiect prioritar transformarea urmatorilor zece ani
in “deceniul digital”*, strategia vizand atat investitia in adoptarea si impelementarea
tehnologiilor digitale in sferele importante ale vietii sociale (educatie, justitie, sanatate,
administratie publica etc.), cat si investitia masiva in resursa umana europeana,
pentru deprinderea si insusirea cunostintelor si abilitatilor necesare operarii noilor
tehnologii. Obiectivul principal al Strategiei Digitale a UE este de a crea societatea si
economia cu cel mai ridicat grad de digitalizare la nivel global.®

In planul eforturilor de contracarare a efectelor incalzirii globale, Green Deal®
vizeaza promovarea unor politici care sa transforme Europa in principala zona verde
la nivel planetar. Prin obiectivele stabilite, Green Deal reprezinta cel mai important
proiect de protectie a mediului din toata istoria umanitatii.

Implementarea Green Deal vizeaza reforme si transformari profunde intr-o serie
de domenii puternic interconectate intre ele, cum sunt biodiversitatea, prin masuri pentru
protejarea si refacerea ecosistemelor afectate de poluare, agricultura, vizadnd modalitéti
de a asigura un lant alimentar mai ecologic si o productie agricold mai sustenabila,
energia curata, vizdnd o crestere semnificativd a utilizarii surselor regenerabile,
industria, prin méasuri bazate pe protejarea mediului si pe scaderea poluérii industriale,
constructiile, vizadnd renovarea cladirilor vechi pentru a creste eficienta energetica si

I Industry 5.0 (a 5-a revolutie industriala) vizeaza transformarea spatiului social, economic si politic intr-
unul de tip SMART, prin promovarea si implementarea digitalizarii, al smart grids, internet of things si
smart networks Tn toate domeniile vietii sociale (https://www.eesc.europa.eu/ro/news-media/eesc-
info/012019/articles/66151 )

2 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet _ro.pdf

3 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age _ro

5 |bidem

6 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/european-green-deal-communication _en.pdf
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Stabilirea unor standarde ridicate de eficienta energetica a noilor cladiri, transporturile,
prin promovarea proiectelor de mobilitate durabila, ecologica etc.

Contextul aparitiei Green Deal

Schimbarile climatice reprezinta una dintre cele mai complexe provocari cu care
se confruntda generatia actuald. Daca ne raportam la scara istoriei, politicile si
preocuparile legate de salvarea planetei de la pericolul poluarii excesive sunt de data
recenta. Pe agenda de preocupari globale, aceasta problematica a aparut acum cateva
decenii. Abia spre finalul secolului al XX-lea, dupa cel putin un secol de industrializare
accentuata la scara globala, asociata cu o crestere progresiva a emisiilor poluante si a
dregradarii ecosistemelor naturale, au aparut studii stiintifice care explicau efectele
distructive ale poluarii.

Incélzirea globala progresiva’ este un fenomen generat de emisiile gazelor cu
efect de sera rezultate din arderea unor combustibili fosili (carbune, petrol, gaz) in
procesele industriale, in transporturi sau pentru incalzirea locuintelor. Efectele principale
ale incalzirii globale iau forma unor dezechilibre climatice si a fenomenelor meteo
extreme, cu efecte distructive asupra vietii oamenilor.

In anul 2015, prin Acordul de la Paris8, 194 de state si UE s-au angajat s& reduca
progresiv emisiile de gaze cu efect de sera pana la atingerea neutralitatii climatice. Datele
Organizatiei Meteorologice Mondiale®, o Agentie a ONU, care stau la baza studiilor de
specialitate, atesta faptul ca in anul 2020 cresterea temperaturii medii globale fata de
perioada preindustriala a fost de 1.2 grade celsius??. O crestere medie, care ar atinge 1.5
grade celsius, ar provoca dezechilibre meteorlogice de natura sa afecteze semnificativ
viata pe Tera, iar o crestere de 2.0 grade celsius ar face ca orase si suprafete
semnificative de coasta sa devina nelocuibile!!. Raportul ONU, intitulat “Cod rosu pentru
umanitate™?, releva faptul ca ultimii 5 ani au fost cei mai calzi din ultimii 170 de ani, iar
omenirea va asista in perioada urmatoare la “evenimente meteorologice extreme fara
precedent”13,

De la semnarea Acordului de la Paris si pana in anul 2021, UE este singurul actor
global care a definit si a adoptat o politica explicita in acest sens (Green Deal), a adoptat
o lege pentru atingerea obiectivelor (Legea europeana a climei) si a avansat un pachet
cu masuri necesare implementarii acestui proiect (“Fit for 55”).

7 https://www.eea.europa.eu/ro/themes/climate/about-climate-change

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=SV

9 https://public.wmao.int/en

10 https://www.economist.com/the-economist-explains/2021/03/30/what-would-different-levels-of-global-
warming-look-lik

11 |bidem

12
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/?fbclid=IwAR14wgEdI12TLpTUbIillIHMsVKgEW|NrMfT39r709pU07voD

ssar-OAyT rw
13 |bidem
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Cadrul de reglementare al Green Deal

Legea europeand a climei'4, adoptatad in iunie 2021%°, stipuleaza ca obiectivul
atingerii neutralitatii climatice in anul 2050 devine o obligatie legala a UE. Legea introduce
un nou obiectiv al UE, intermediar, de reducere neta a emisiilor pana in anul 2030 cu cel
putin 55 % comparativ cu 1990%.

Aceste obiective reprezinta contributial’ UE la realizarea angajamentelor globale
stipulate prin Acordul de la Paris si presupune ca, in anul 2050, statele membre UE sa
nu emitd mai multe gaze cu efect de sera decéat pot retine mediile naturale sau noile
tehnologii de captare a acestor gaze. Implementarea prevederilor acestei legi presupune
atat modificari legislative la nivel european si la nivelul statelor membre, cat si reforme
structurale profunde in domeniile prioritare, precum energia, mediul, transporturile,
industria, agricultura etc.

Regulamentul (UE) 2020/852*8 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile introduce un
cadru de reglementare nou, inovativ, care defineste impactul activitatiior economice
asupra mediului. Pentru a promova dezvoltarea durabila, activitatiie economice sunt
evaluate printr-un set de criterii, fiind considerate durabile daca nu prejudiciaza
principalele obiective de mediu promovate prin acest Regulament. atenuarea
schimbarilor climatice, adaptarea la schimbarile climatice, utilizarea durabila si protectia
resurselor de apa si a celor marine, tranzitia catre o economie circulara, prevenirea si
controlul poludrii, protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor'®. Scopul urmarit
vizeaza orientarea investitorilor catre investitile durabile prin acordarea de stimulente si
facilitati. In acest sens, Comisia Europeana a adoptat, la data de 21 aprilie 2021, un
pachet de masuri?® vizand orientarea fluxurilor financiare inspre investitiile durabile.

Pentru a transpune in practica obiectivele asumate prin Green Deal si codificate
juridic prin Legea Climei, Comisia Europeana a adoptat, in iulie 2021, un pachet de
propuneri, denumit “Fit for 5521,

“ Fit for 55” propune ca obiectiv major reducerea emisiilor din spatiul european cu
cel putin 55% péana in 2030. Propunerile din acest pachet vor remodela economia din
spatiul UE, prin promovarea unor reforme complexe in sectorul energetic, in transporturi,
mediu, agriculturd etc. Obiectivele stabilite sunt atat economice, cat si strategice
(reducerea dependentei de energie din surse externe) sau sociale (crearea de locuri de
muncd, imbunététirea sanéatétii, stimularea buné&starii cetatenilor europeni).

14 file://IC:/Users/User/Downloads/2 RO ACT partl v4.pdf

15 https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2021/06/28/council-adopts-european-climate-
law/

16 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/green-deal/

17

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/EU_NDC Su
bmission December%202020.pdf

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=ro

19 |bidem

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=ro

21 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/chapeau communication.pdf
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Pentru a intra in vigoare, pachetul de propuneri “Fit for 55” va trebui sa fie aprobat,
conform procedurilor europene, de catre Parlamentul European si de catre Consiliul
European??.

Au fost realizate studii de impact?® si expertize care au fundamentat propunerile
stipulate Tn “Fit for 55”. Acest pachet de legi si recomandari va genera reforme structurale,
fara de care atingerea obiectivelor stabilite pentru 2030 si 2050 nu ar fi posibila, si indica,
in acelasi timp, principalele domenii de actiune.

Un domeniu esential este reprezentat de comercializarea CO2. Aplicarea
sistemului de comercializare a certificatelor de emisii Tn noi sectoare de activitate
reprezinta una dintre cele mai importante propuneri din acest pachet. Sistemul european
de comercializare a certificatelor de carbon ETS?4, lansat in anul 2005, stabileste anual
un pret pentru emisiile de carbon si plafoanele de emisii pentru diferite sectoare de
activitate. Rolul ETS este de a controla poluarea, limitdnd cantitatea totala de gaze cu
efect de sera ce pot fi emise intr-un an, obligand poluatorii sa cumpere certificate pentru
a-si putea desfasura activitatea. Ca efect al reduceri anuale a plafoanelor, in ultimii 15
ani au fost reduse cu peste 40% emisiile cu efect de sera din sectoarele de producere a
electricitatii si din industriile energofage?®. Prin “Fit for 55” se propune extinderea aplicarii
sistemului ETS pentru a se reduce emisiile si din alte sectoare. Sunt propuse reduceri
ambitioase ale plafoanelor de emisii, eliminarea progresiva a alocarilor gratuite de
certificate de carbon pentru sectorul aviatiei si includerea, in premiera, a transporturilor
maritime n sistemul ETS?6. Printr-un regulament de partajare a eforturilor?’, care
stabileste tinte precise, statele membre vor trebui sa reduca in mod semnificativ nivelurile
de emisii generate de transportul rutier, transportul maritim intern, incalzirea locuintelor
si a cladirilor, agricultura, managementul deseurilor si mica industrie?®. Noul sistem ETS
este propus pentru a intra in vigoare din anul 2026.

In sectorul energetic, o tinta prioritara a pachetului “Fit for 55” vizeaza diminuarea
utilizarii energiei bazate pe carbune sau pe produse derivate din petrol si cresterea
utilizarii energiei regenerabile, in paralel cu interconectarea si digitalizarea sistemelor de
productie, transport si distributie a energiei. Progresiv, prin decizii cu relevanta strategica,
era carbunelui, ca resursa energetica relevanta?®, pare a se apropia de sfarsit3°. Prin

22 Fit for 55 trebuie aprobat de Parlamentul European (PE) si de cele 27 de state membre pentru a intra
in vigoare, proces care poate dura circa doi ani. In cursul negocierilor, este de asteptat sa apara
modificari pe textele legislative, intrucat exista pozitii publice divergente fatd de propunerile acestui
pachet legislativ, atat in interiorul grupurilor politice din PE, cat si la nivelul statelor membre.

23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0176&from=RO

24 https://ec.europa.eul/info/sites/default/files/chapeau communication.pdf

25 Ibidem

26 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/chapeau_communication.pdf

27 proposal-amendment-effort-sharing-regulation-with-annexes _en.pdf (europa.eu)

28 |bidem

29 Carbunele a reprezentat o resursa importantd pentru dezvoltarea economica si, din perspectiva
geopolitica, a fost o resursa relevanta pentru crearea actualiei UE. Prima forma de asociere a statelor
europene dupa cel de al Doilea Razboi Mondial, Tn 1951, s-a numit Comunitatea Europeana a Carbunelui
si Otelului (CECO), iar principalul obiectiv al statelor semnatare (Franta, Germania de Vest, Italia, Belgia,
Luxembrug si Olanda) era sa gestioneze in comun resursele de carbune si otel, resurse esentiale pentru
industria de armament a acelei epoci, evitand astfel escaladarea inarmarilor si aparitia unui nou rézboi
pe continental European.

3 n plan global, cele mai importante decizii care vizeaza renuntarea treptata la extragerea si arderea
carbunelui sunt, pe de o parte, adoptarea Green Deal de catre UE si, pe de alta parte, decizia G7 de a nu

8
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Directiva privind energia din surse regenerabile3!, ca parte a pachetului “Fit for 55”, este
propusa o tinta ambitioasa pentru anul 2030, astfel incat ponderea energiei produse din
surse regenerabile sa reprezinte 40% din mixul energetic®?. Pentru fiecare stat membru
sunt propuse tinte precise privind producerea si utilizarea energiei din surse regenerabile.
Eficienta energetica a cladirilor reprezinta un alt domeniu prioritar in cadrul “Fit for
55”. Scaderea consumului de energie este reglementata prin propunerea unei Directive
privind eficienta energetica3, ca parte a pachetului care va impune statelor membre o
crestere progresiva a tintelor anuale de economisire a energiei necesare incalzirii
cladirilor. Sectorul public din fiecare stat membru va trebui sa renoveze minimum 3% din
cladirile sale la standarde ridicate de eficientd energetica®*. Cresterea eficientei
energetice a cladirilor vechi reprezinta, de asemenea, un obiectiv important care, prin
efectul cumulat al stoparii risipei energetice (este vorba despre milioane de locuinte
vizate, la nivelul intregii UE) va genera o economie importanta si, implicit, o reducere
consistenta a emisiilor gazelor cu efect de sera. Tinta stabilité este de a reduce consumul
energiei necesar incalzirii locuintelor din intreg spatiul UE cu 9% pana in 2030, iar statele
membre vor trebui sa reduca anual consumul de energie cu 1,5 %3°. Printre initiativele
necesare atingerii obiectivului se regasesc cresterea anuala de 1,1% a utilizarii energiei
regenerabile in procesele de incalzire/racire a locuintelor si a spatiilor comerciale,
reducerea progresiva pana la interzicere a combustibililor fosili in termoficare si racire.
Pentru domeniul transporturilor, “Fit for 55” propune atingerea tinelor de mediu prin
promovarea introducerii unor tehnologii pe baza de combustibili nepoluanti, cum sunt
propulsoarele electrice sau motoarele care functioneaza pe baza de hidrogen, in timp ce
subventiile pentru transportul public pe baza de combusitibili fosili sa fie reduse progresiv
pana la eliminare. Vor fi introduse noi standarde de mediu pentru automobile pentru a
scadea poluarea spatiilor urbane, in special a marilor orase. O propunere extrem de
ambitioasa vizeaza transportul rutier. Pe langa mecanismul comercializarii certificatlor de
carbon pentru combustibilul necesar transporturilor rutiere, tintele stabilite pentru anul
2030 vizeaza o reducere cu 55 % a emisiilor de CO2 provenite de la automobile si
camioane, iar pentru 2035 o reducere totala, de 100% a emisiilor, comparativ cu anul
202138, Ca efect, automobilele noi care vor fi inmatriculate in spatiul UE incepand cu anul
2035 vor trebui sa aiba emisii zero. Piata producatorilor europeni de automobile incepe
sa se adaptaze procesului de tranzitie energetica. Una dintre cele mai mari companii
europene producatoare de autoturisme a stabilit ca, incepand cu anul 2026, va sista
producerea automobilelor echipate cu motor termic (benzina, diesel), restructurand
intreaga productie la autoturisme propulsate exclusiv electric®’. Unele guverne regionale
de pe cuprinsul UE, cum este Guvernul Regiunii Bruxelles, au aprobat deja interzicerea

mai finanta constructia niciunei centrale noi pe carbune (https://www.economica.net/statele-g7-au-decis-
sa-opreasca-finantarea-centralelor-pe-baza-de-carbune 512395.html)

31 amendment-renewable-energy-directive-2030-climate-target-with-annexes en.pdf (europa.eu)

32 |bidem

33 proposal for a directive_on _energy efficiency recast.pdf (europa.eu)

34 |bidem

35 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/chapeau _communication.pdf

36 |bidem

37 https://www.greencarreports.com/news/1132684 audi-maps-out-shift-to-electric-only-evs-launched-
from-2026-no-gasoline-models-by-2033
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circulatiei pe drumurile publice a masinilor echipate cu motor diesel din 2030 si pe a celor
cu motor pe benzind din anul 2035%,

Acesta reforma structurala are nevoie de o infrastructura care sa sustina tranzitia
spre mobilitate verde. Costurile pentru extinderea si modernizarea sistemelor de
distributie a electricitatii sunt foarte mari, de ordinal a 350 de miliarde de euro pana in
2030, la scara intregului continent®. Dezvoltarea noii infrastructuri este reglemntata
printr-un Regulament privind infrastructura pentru combustibili alternativi*®. Regulamentul
va impune statelor membre obligatia de a dezvoltata infrastructura de alimentare a
automobilelor electrice in raport cu volumul vanzarilor si sa instaleze stati de
incarcare/alimentare la intervale regulate, de 60 km pentru incarcarea cu electricitate si
de 150 km pentru alimentarea cu hidrogen*'. Spre deosebire de actualele benzinarii, in
viitor, o statie de alimentare cu energie electrica, pentru a deservi traficul de pe autostrada
sau de pe un drum intens circulat, trebuie sa dispuna de un spatiu vast, unde sa poata
stationa sute de masini, timpul de incéarcare fiind de ordinul orelor, in functie de
caracteristicile tehnice ale fiecarei masini. Reglementarea reducerii emisiilor generate de
transporturile aeriene si maritime este realizata prin initiativele ReFuelEU in domeniul
aviatiei*? si FuelEU in domeniul maritim*3. Ambele initiative stipuleaza ca avioanele si
navele trebuie sa aiba acces la aprovizionare cu energie curata in principalele aeroporturi
si porturi europene. Initiativele vor obliga furnizorii de combustibili pentru transportul
aerian si naval sa utilizeze combustibili clasici, amestecati intr-o proportie tot mai mare
cu e-combustibili, inclusiv combustibili sintetici cu emisii scazute de CO2. “Fit for 55”
prevede o crestere a obiectivului de energie regenerabila pentru transport, de la 14% la
26% in anul 2030, cresterea productiei de biocombustibili avansati, de la 3,5% la 5,5% si
introducerea unei obligatii de aprovizionare pentru aviatie cu astfel de combustibili**.

Protejarea mai stricta a padurilor pe tot cuprinsul UE reprezinta un obiectiv distinct
al “Fit for 55”. Protejarea si refacerea biosistemelor ofera o solutie naturala, ieftind si
rapida, pentru absorbtia si stocarea unei anumite parti a carbonului emis in atmosfera.
Protejarea si refacerea padurilor, prin programe masive de reimpadurire*®, refacerea
solurilor prin programe de decontaminare si prin controlul utilizarii substantelor chimice
in agricultura si in horticultura, protejarea zonelor umede si a biosferelor, reprezinta
directii de actiune promovate prin pachetul “Fit for 55”. Accentul va fi pus pe masuri de
conservare a padurilor, pe cresterea transparentei in gestionarea taierilor de arbori si pe
programe importante de reimpadurire. Odata cu intrarea in vigoare a “Fit for 557,
defrisarile si taierile care afecteaza echilibrele de mediu vor fi interzise. in spatiile urbane,
noile norme vor conduce la o crestere progresiva a suprafetei minime de spatiu

38 https://www.reuters.com/business/environment/brussels-region-ban-diesel-cars-by-2030-petrol-cars-by-
2035-2021-06-25/

39 https://green-report.ro/eurelectric-retelele-electrice-din-ue-au-nevoie-de-investitii-de-cel-putin-375-
miliarde-de-euro-pana-in-2030/

40 revision of the directive on deployment of the alternative fuels infrastructure with annex O.pdf
(europa.eu)

41 |Ibidem

42 refueleu_aviation - sustainable aviation fuels.pdf (europa.eu)

43 fueleu_maritime - green _european maritime space.pdf (europa.eu)

44 https://e-nergia.ro/tinta-de-regenerabile-a-ue-va-creste-la-38-40-in-2030-mai-ambitioasa-decat-tinta-
stabilita-acum-32-ponderea-regenerabilelor-se-va-dubla-fata-de-momentul-actual/

45 Pachetul legislativ “Fit for 55” propune ca obiectiv plantarea a 3 miliarde de copaci in urmatorii 10 ani
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verde/locuitor. In sectoarele agricol si horticol sunt vizate masuri pentru reducerea
semnificativa a utilizarii pesticidelor, fertilizatorilor si a antibioticelor.

Masurile fiscale necesare implementarii politicii Green Deal sunt stipulate in forma
revizuitd a Directivei privind impozitarea energiei*®. Sistemul de impozitare a produselor
energetice este structurat pentru a facilita tranzitia energetica spre combustibili verzi, prin
stabilirea stimulentelor adecvate, pentru a promova tehnologiile ecologice si pentru a
elimina progresiv aplicarea scutirilor de taxe si a cotelor reduse de impozitare care
incurajeaza folosirea combustibililor fosili4’. Printr-un nou mecanism de ajustare la
frontiera*®, vor fi stabilite preturile pentru emisiile de carbon, care se vor aplica produselor
importate in UE, mecanism necesar pentru a evita relocarea emisiilor gazelor cu efect de
sera in alte zone ale globului, unde legislatia de mediu este mai permisiva. Scopul
principal al acestui mecanism este de a genera o scadere a emisiilor gazelor cu efect de
sera atat in interiorul spatiului UE, cat si la nivel global.

Pentru sectorul industrial sunt propuse masuri importante de gestionare
sustenabila a substantelor chimice. Pe de o parte, in secolul al XXl-lea, substantele
chimice sunt esentiale pentru asigurarea standardelor de viata moderna, procesele
industriale subsecvente utilizind susbsatantele chimice in cantitati foarte mari. Pe de alta
parte, substantele chimice gestionate inadecvat pot fi ddunatoare, cu efecte otravitoare
pentru oameni si pentru mediu, obiectivul urmarit fiind promovarea unui mediu
inconjuréator fara substante toxice®®. In ceea ce priveste introducerea la scara mare a
principiilor economiei circulare, o tinta pentru anul 2030 vizeaza introducerea
mecanismelor prin care toate ambalajele din UE sa fie refolosibile sau reciclabile®°.

Instrumentele financiare pentru implementarea Green Deal

Atingerea obiectivului de neutralitate climatica in anul 2050 presupune investitii
semnificative atat din parte UE, prin Planul de investitii®* al Green Deal, cat si din partea
statelor membre UE, prin investitii publice si prin investitii promovate de sectorul privat.

Instrumentele utilizate Tn atingerea neutralitatii climatice sunt reprezentate de taxe
pentru emisia gazelor cu efect de sera (taxarea emisiilor de carbon), subventii, stimulente
fiscale si investitii. Investitiile vizeaza, preponderent, finantarea proiectelor de producere
a energiei nepoluante si a proiectelor de modernizare si de extindere a infrastructurii
energetice. Doar pentru Europa, investitile preconizate pentru digitalizarea si
modernizarea infrastructurii de electricitate sunt estimate la 2 trilioane de euro®? pana in
2050, reprezentand atat investitii publice, cat si private.

6 revision of the energy tax directive 0.pdf (europa.eu)

47 ibidem

48 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/carbon_border adjustment _mechanism_0.pdf

49 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/qreen-deal/

50 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/qreen-deal/

51 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649371/EPRS BRI(2020)649371 EN.pdf
52 https://www.pwc.com/gx/en/industries/energy-utilities-resources/future-energy/inventing-tomorrows-
energy-

system.htm|?j=161476&sfmc_sub=2240079&I=16 HTML&uU=2826405&mid=510000034&jb=4#the-
revolution-is-here
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Din perspectiva finantarii, Green Deal reprezinta proiectul cu cea mai mare alocare
bugetara, suma totala ridicandu-se la 1.000 de miliarde de euro®3. Estimarile prezentate
de Comisia Europeana, rezultate in urma studiilor de impact si a simularilor multianuale,
stipuleaza faptul ca, pentru atingerea tintelor de mediu pana in 2030, este nevoie de 260
de miliarde de euro investiti anual®*, reprezentand finantarile europene si investitiile
din bugetele statelor membre.

Bugetul UE pentru actualul exercitiu financiar® este structurat pentru a sprijini in
mod sustenabil procesele de implementare a Green Deal. 30% din programele din cadrul
financiar multiannual 2021-2027, reprezentand 2.000 de miliarde de euro®® si fondurile
din programul NextGenerationEU®" vor fi destinate actiunilor si masurilor climatice. Vor
fi finantate din bugetul UE acele proiecte care vor contribui la reducerea poluarii si a
emisiilor de CO2. Vor fi finantate si promovate investitii in tehnologii ecologice, vor fi
initiate programe de sprijin pentru cercetare/inovare in sectorul industrial, vor fi
sprijinite proiecte care vizeaza introducerea unor forme de transport privat si public
mai putin poluante. 37 % din cele 724 miliarde de euro ale Mecanismului de redresare
si rezilienta®®, care va finata programele nationale ale statelor membre, vor fi destinate
masurilor si actiunilor climatice.

Mecanismul pentru o tranzitie justa®® a fost conceput pentru sprijinirea regiunilor
si a statelor celor mai afectate de tranzitia energetica spre combustibili nepoluanti.
Resursele financiare alocate acestui mecanism sunt consistente, fiind vorba despre 100
de miliarde de euro in perioada 2021-2027%°. Exista state puternic dependente de
energia pe baza de combustibili clasici. In Polonia, de exemplu, 70% din mixul energetic
este compus din carbune, gaz si petrol, iar 40% din locuinte se incalzesc cu carbune.
Mecanismul are 3 piloni: Fondul pentru o tranzitie justa cu o alocare financiara de 17,5
miliarde de euro, schema dedicata pentru tranzitia echitabila in cadrul Invest EU, care
urmareste sa mobilizeze finantari de circa 10 — 15 miliarde de euro pentru sectorul privat
si Facilitatea de imprumuturi pentru sectorul public, cu o alocare financiara de 11,5
miliarde de euro, care este destinata institutiilor din sectorul public.

Fondul pentru modernizare®?, insumand 14 miliarde de euro, cu posibilitate de
suplimentare, reprezinta un instrument financiar creat de UE pentru a sprijini
procesul de tranzitie energetica in 10 state in care PIB-ul pe cap de locuitor este mai
mic de 60% din media UE: Bulgaria, Cehia, Croatia, Estonia, Letonia, Lituania,
Polonia, Romania, Slovacia si Ungaria. Fondul pentru modernizare dispune de un
regulament®? de aplicare privind eligibilitatea proiectelor, stimuland investitia in
producerea de energie regenerabila si piata concurentiala locala. Proiectele
eligibile, pentru a fi finantate prin Fondul de modernizare, vizeaza investitiile in surse
regenerabile de energie, modernizarea infrastructurii de transport pentru electricitate,

53 https://greendeal.ro/green-deal-pactul-ecologic-european-prezentare/

54 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/qreen-deal/

55 Perioada de referinta este 2021 -2027

56 | ong-term EU budget for 2021-2027 | European Commission (europa.eu)

57 Recovery plan for Europe | European Commission (europa.eu)

58 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN

59 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646180/EPRS BRI(2020)646180 EN.pdf
60 https://greendeal.ro/green-deal-pactul-ecologic-european-prezentare/

61 https://modernisationfund.eu/

62 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1001&from=EN
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gaze natural, energie termica si investitile necesare pentru o tranzitie echitabila in
regiunile dependente de carbune.

intrucat costurile sociale generate de tranzitia energetica vor avea un impact
important asupra comunitatilor si a cetatenilor europeni, Fondul social®® (72 de miliarde
de euro), Fondurile de coeziune® (372 miliarde de euro) si Fondurile agricole®® (291 de
miliarde de euro) vor finanta proiecte de adaptare la efectele tranzitiei energetice in ariile
lor de competenta. Fondul de inovare®® va fi dublat, ajungand la 20 de miliarde de euro.

Prin pachetul “Fit for 55” se propune instituirea unui nou Fond social pentru
clima, destinat sprijinirii cetatenilor europeni care investesc in eficienta energetica, prin
achizitionarea de sisteme moderne pentru incalzirea/racirea locuintelor, mai putin
poluante, sau investesc in solutii de mobilitate verzi. Finatarea acestui fond se va face
din bugetul UE, antrendnd 25% din veniturile preconizate a fi obtinute prin
comercializarea noilor certificate de emisii pentru cladiri si pentru combustibilii destinati
transportului rutier.

2. Tranzitia energetica — oportunitati, provocari si riscuri

La nivelul Uniunii Europene, peste 75 % dintre emisiile de gaze cu efect de sera
sunt generate de utilizarea combustibililor fosili in domeniile energetic, transporturi si
incalzirea locuintelor. Reformarea sistemelor energetice implicd multe provocari
tehnologice si de asigurare a sustenabilitatii. Cetatenii europeni si companiile din spatiul
UE au nevoie de energie curata, accesibila ca pret si sigura, atat din perspectiva
productiei (de pilda siguranta in exploatarea centralelor nucleare), céat si din perspectiva
sigurantei aprovizionarii in flux continuu, in conditiile in care energia poate fi utilizata ca
o redutabila arma geopolitica.

Reformele propuse vor avea un impact semnificativ asupra economiilor din toate
statele membre UE, cu variatii in functie de structura industriala si energetica
specifica fiecarui stat. Vor exista costuri economice si sociale sporite in zonele in care
economia locala s-a dezvoltat pe baza exploatarii combustibililor fosili, in special
carbune. Industriile de extragere, prelucrare si transport a carbunelui, precum si industriile
a caror activitate implica emisii ridicate de dioxid de carbon vor fi afectate in cea mai mare
masura de implementarea politicilor si a masurilor specifice Green Deal.

Pentru a contracara efectele negative din plan economic si social, UE a creat
Mecanismul pentru o tranzitie justa. Beneficiarii eligibili pentru finantatrea din cadrul
acestui mecanism cuprind o paleta larga, de la companii si ONG-uri (fiind finantate
investitiile in tehnologii nepoluante, cercetare si dezvoltare), la comunitati locale (fiind
finantate programe de recalificare profesionala, dezvoltarea oportunitétilor de angajare,
proiecte pentru cresterea eficientei energetice a locuintelor, proiecte de combatere a
sardciei energetice etc.) pana la regiuni si la state ( pentru finantarea proiectelor care

3 Long-term EU budget for 2021-2027 | European Commission (europa.eu)
64 lbidem
65 ibidem
66 jbidem
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genereaza noi locuri de munca verzi, transport public durabil, infrastructuri energetice
nepoluante si digitalizate)®’.

Decarbonizarea sectorului energetic din spatiul UE nu este un proces facil. Este
nevoie de dezvoltarea si de exploatarea unor noi surse de energie curata, energia
din surse regenerabile offshore si hidrogenul putand sa reprezinte o parte din solutiile
de inlocuire a carbunelui.

2.1. Combustibilii alternativi — hidrogenul si resursele energetice
offshore

in procesul de tranzitie energetica, hidrogenul va juca, progresiv, un rol tot mai
important Tn mixul energetic al fiecarui stat membru. Studiile de specialitate prevad o
crestere semnificativa a utilizarii hidrogenului in perspectiva anului 2050%. Mai multe
state membre UE (Franta, Olanda, Germania, Portugalia, Spania) au dezvoltat strategii
nationale privind utilizarea hidrogenului iar alte state membre sunt in curs de elaborare a
propriilor strategii. Rolul pe care hidrogenul il va juca in procesul de implementare a
Green Deal vizeaza, in special, decarbonizarea industriei, a sectorului transporturi
si, totodata, va genera solutii noi pentru furnizarea energiei necesare consumului
casnic. Hidrogenul poate fi o solutie tehnica® pentru electrificarea zonelor greu
accesibile si poate fi, prin capacitatea de stocare, un combustibil de rezerva necesar
procesului de echilibrare a sistemelor energetice in care ponderea regenerabilelor (cu
fluctuatiile generate de conditiile meteo) este semnificativa.

Tintele privind hidrogenul, stabilite si asumate de catre Comisia Europeana’®,
vizeaza o etapizare a dezvoltarii hidrogenului. in perioada 2020-2024, se urmareste
instalarea a cel putin 6 gigawati de instalatii de electroliza a electricitatii generate de
regenerabile in hidrogen in UE si producerea de pana la 1.000.000 de tone de hidrogen
regenerabil™. Tn perioada 2025-2030, obiectivul Comisiei Europene este ca hidrogenul
sa devina o componenta relevanta a sistemului energetic la nivelul UE, cu cel putin 40
de gigawati instalatii de electroliza a electricitatii generate de regenerabile in hidrogen si
productia de pana la 10.000.000 de tone de hidrogen regenerabil’2. Tn perioada 2030-
2050, obiectivul Thaintat de Comisia Europeana vizeaza ca tehnologiile regenerabile de
hidrogen sa fie implementate la scara larga in toate sectoarele in care decarbonizarea
reprezinta o necesitate’s.

Energia eoliana offshore reprezinta o resursa energetica importanta pentru statele
care au deschidere la mare. Pana in prezent, acest tip de energie a fost exploatat relativ

®7 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/european-green-deal-communication _en.pdf

68 hitps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0116 RO.html
69

https:///C:/Users/User/Downloads/ ntreb ri__amp r spunsuri O strategie privind hidrogenul pentru
0 _Europ neutr climatic.pdf

70 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0116 RO.html

1 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0116 RO.html

72 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0116 RO.html

73 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0116 RO.html
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putin, din cauza costurilor ridicate ale proceselor de montare a turbinelor eoliene in largul
marilor sau al oceanelor. In contextul tintelor asumate de Green Deal, energia eoliana
offshore devine o resursa pe care statele europene incearca sa o exploateze cat mai
mult.

“Fit for 55” a stabilit tinta de 40% a regenerabilelor in mixul energetic al UE pentru
anul 2030. Este o tintd ambitioasa, mai mare decéat tinta stabilitad in anul 2018, de 32 %,
in crestere cu 8 % si care presupune dublarea cotei existente in prezent, de
aproximativ 20% a energiei eoliene, solare sau din alte surse regenerabile. In acest
context, pentru statele cu deschidere la mare, inclusiv pentru Roméania, energia eoliana
offshore reprezenta o resursa relevanta.

2.2. Provocarile siriscurile asociate Green Deal

Provocarile de ordin geopolitic

La nivelul anului 2021, Europa este printre cele mai putin poluante continente, sub
aspectul cantitatii gazelor cu efect de sera pe care le emana’™. in Asia, de exemplu,
poluarea generata de procesele industriale din China, India sau Vietnam au valori
ridicate”> comparativ cu nivelurile din Europa.

Fara o cooperare internationala pentru managementul poluérii, eforturile sustinute
de un singur continent tind sa aiba un efect relativ redus in raport cu poluarea globala.
Costurile sociale asociate Green Deal, care se vor regasi, intr-o anumita masura, in
cresterile facturilor la energie pentru consumatorii economici si casnici, vor fi greu de
sustinut politic daca, pe ansamblu, alte continente sau state puternic poluante nu
contribuie in mod sustenabil la procesul global de reducere a gazelor cu efect de sera.

Green Deal presupune reducerea masiva si, progresiv, eliminarea carbunelui din
mixul energetic. Desi nu mai este stat membru al Uniunii Europeane, exemplul UK este
relevant pentru angajamentul politic si pentru procesul tehnologic de eliminare a
carbunelui ca resursd energeticid. In anul 2012, aproximativ 40% din electricitatea
consumata in UK era produsa de carbune. in baza unor investitii multianuale in surse
verzi de producere a electricitatii, in anul 2020, pe fondul scaderii cererii generate de
pandemia COVID-19, au fost luni intregi in care nu a fost produsa energie electrica
generate de carbune. Astfel, ca efect al acestor acumulari, la nivelul anului 2021
carbunele are o pondere forte mica, aproape spre zero, in mixul energetic al UK’®.

Cu toate progresele generate de Acordul de la Paris, nu exista un consens la
nivel global asupra unei date la care sa se renunte la producerea de energie pe baza de

74 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/national-emissions-reported-to-the-unfccc-and-to-the-
eu-greenhouse-gas-monitoring-mechanism-17

75 https://www.greenpeace.org/romania/articol/5641/noul-raport-mondial-despre-calitatea-aerului-
dezvaluie-modificari-substantiale-in-2020/

78 https://www.theguardian.com/environment/2021/jan/28/uk-electricity-from-renewables-outpaces-gas-

and-coal-power
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carbune. Singurele state care si-au asumat in mod explicit date pentru renuntarea la
carbune sunt statele membre UE"".

Marii consumatori de carbune, la nivel planetar, nu si-au asumat planuri, strategii
si termene pentru reducerea progresiva pana la eliminarea carbunelui din mixul energetic.
China si India, de exemplu, insumeaza peste 60% din consumul mondial al carbunelui’®.
Datele publice releva faptul ca primele trei state consumatoare, China, India si SUA, nu
au redus cantitatile de carbune utilizate in anul 2021, fiind constatate intentii de crestere
a cantitatilor pentru anul 20227°. Rusia, un stat cu zacaminte consistente de carbune, si-
a exprimat oficial intentia de a realiza investitii importante, de ordinal miliardelor de euro,
in infrastructura de extractie si de transport al carbunelui, in perspectiva exportului.
China, India, Indonezia, Vietnam si Japonia au aprobat proiecte de investitii in peste 600
de centrale termoelectrice pe baza de carbune, cu o putere instalata de peste 300
gigawati, adica echivalentul unui consum triplu de electricitate al unui stat precum UK.

Raportul din anul 20208 al Agentiei Internationale pentru Energie releva tendinta
de crestere a emisiilor gazelor cu efect de sera, pe fondul revenirii economiilor afectate
de criza COVID-19, generand o cerere mai mare de energie care e produsa inclusiv prin
cresterea productiei pe baza de carbune si de alti combustibili fosili. Raportul avaseaza
predictia ca Tn anul 2023 vom inregistra, la nivel global, un record?®? al emisiilor gazelor
cu efect de sera.

In contextul revenirii economiilor globale dupa criza generatd de COVID-19,
cererea de energie a crescut. Carbunele si titeiul s-au apreciat in anul 2021 cu peste
40%, iar preturile/tona au atins maximul ultimilor 10 ani®*. Ca efect al acestor tendinte, o
provocare importanta asociata Green Deal va viza capacitatea UE de a obtine
cooperarea marilor state consumatoare de carbune pentru reducerea progresiva a
acestui tip de combustibil. Este un spatiu de confruntare geopolitica intre principiile Green
Deal si interesele statale din sfera geopoliticii energetice ale marilor actori globali.

Strategia UE se bazeaza pe introducerea unor instrumente inovative, cum este
taxarea suplimentara a importurilor de bunuri din tari non-UE care au tinte de mediu mai
putin ambitioase decat cele din UE, ”carbon border adjustment mechanism’®°. Aceste
intentii au generat reactii diverse atat in interiorul UE, cat si in relatiile UE cu alte state.

in interiorul UE, o serie de actori economici nu sustin ideea scumpirii
certificatelor de carbon sau ideea introducerii unor taxe noi pentru emisiile de gaze cu
efect de sera, intrucat competitivitatea lor globala ar fi afectata de cresterea costului
de productie. in planul relatiilor economice globale, state precum SUA sau China,
parteneri comerciali majori ai UE, au abordari mai prudente referitoare la Green Deal,

7 De exemplu Roménia va renunta la carbune in 2032, Germania in 2038, Polonia in 2040.

8 https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-03-16/world-s-three-biggest-coal-users-getting-ready-
to-burn-even-more

79 https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-03-16/world-s-three-biggest-coal-users-getting-ready-
to-burn-even-more

80 https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-05-30/russia-to-modernize-railroads-for-coal-exports
81 https://financialintelligence.ro/china-india-indonezia-japonia-si-vietnam-vor-sa-construiasca-mai-mult-
de-600-de-unitati-de-alimentare-cu-carbune

82 https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2020?mode=overview

83 |bidem

84 hitps://www.profit.ro/povesti-cu-profit/energie/carbunele-ca-si-titeiul-sfideaza-politicile-ecologiste-s-a-
apreciat-cu-peste-40-atingand-cotatia-maxima-a-ultimilor-10-ani-20318252

85 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/green-deal/
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fiind reticente la anumite initiative, cum ar fi “carbon border adjustment mechanism?,
pe care Comisia Europeana intentioneaza sa il faca public in anul 202185, Aceasta taxa
ar fi aplicata produselor importate in UE care includ un nivel ridicat al emisiilor gazelor cu
efect de sera in procesele industriale de producere a lor, cum ar fi aluminiul, otelul,
cimentul, ingrasamintele chimice etc. O asemenea taxa ar afecta, cel putin pe termen
scurt si mediu, functionarea si performantele economiei europene, deoarece UE este
printre cei mai mari importatori de otel (principalele state care exporta otel in UE sunt
Rusia, China, Turcia, Ucraina sau UK, dupa Brexit), de ciment (din Columbia, Turcia,
Belarus, Ucraina) sau de energie electrica, importata din Rusia, Ucraina, state unde
carbunele are o pondere importanta in mixul energetic national.

Contributia obiectivelor asumate prin Green Deal pentru eforturile de reducere a
incalzirii globale va fi relativ modesta daca UE nu reuseste sa genereze, la nivel mondial,
mecanisme eficiente prin care marile state poluatoare sa accepte si sa coopereze in
cadrul eforturilor de reducere a emisiilor gazelor cu efect de sera. in lipsa unor astfel de
cooperari internationale, este posibil ca efortul pe care cetatenii, companiile si statele
europene il fac pentru implementarea Green Deal, sa fie perceput ca disproportionat in
raport cu inactiuneal/indiferenta practicata de alte state, puternic poluante.

Provocarile de ordin economic si tehnologic

Un alt set de provocari pentru implemetarea Green Deal vizeaza aspectele de
ordin tehnic si tehnologic ale procesului de tranzitie energetica. Dezvoltarea si
introducerea tehnologiilor energetice verzi (constructia turbinelor eoliene, a panourilor
solare, a dispozitivelor digitale care genereazéa eficienta energetica etc.) se bazeaza, la
inceputul lantului economico-industrial, pe extragerea si prelucrarea unor metale
esentiale precum nichel, cobalt, cupru, litiu si elemente de pamanturi rare. Studiile
de specialitate estimeaza ca cererea de metale esentiale pentru tehnologiile energetice
verzi va ajunge in anul 2040 sa fie mai mare de patru ori fata de cererea din prezent,
ajungand la zeci de milioane de tone anual®’.

Existenta acestor resurse naturale nu este distribuita uniform la nivel planetar, ci
este concentrata in cateva state a caror relevanta, din acest punct de vedere, va creste
foarte mult. Productia de litiu e majoritar concentrata in Congo si China®. China produce
70% din cantitatea de cobalt si de pamanturi rare. Chile detine unele dintre cele mai
importante zacaminte de cupru. Litiul, nichelul, cobaltul, manganul si grafitul sunt
esentiale pentru calitatea, eficienta si capacitatea de stocare a bateriilor. Nichelul este
necesar si pentru electrolizoarele care produc hidrogen, un combustibil al viitorului, in
care se pun multe sperante pentru atingerea neutralitatii climatice. Metalele rare sunt,
totodata, elemente esentiale pentru constructia turbinelor eoliene sau a masinilor
electrice. De exemplu, un automobil electric consuma, in procesul de producere, de sase

86 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2021-001708 RO.html

87 https://www.iea.org/commentaries/how-to-make-sure-critical-minerals-are-an-enabler-not-a-bottleneck-
for-clean-energy-transitions

88 https://cursdequvernare.ro/tabloul-lui-green-deal-in-tabloul-lui-mendeleev-cresterea-cererii-de-metale-
vitale-pentru-energia-verde-risca-sa-dezechilibreze-pietele.html
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ori mai multe minerale decat constructia unui automobil clasic®. Masinile electrice sunt
un simbol al revolutiei ecologice si piata lor este in crestere sustinuta an dupa an.
Principalul avantaj al acestor automobile este cd nu emana dioxid de carbon. ins&
curentul cu care se incarca bateriile automobilelor electrice este produs, intr-o proportie
ridicata, tot prin metode conventionale.

Capacitatile de producere a energiei verzi se bazeaza preponderent, pe turbinele
eoliene si pe panourile solare. Desi energia produsa de aceste capacitati nu genereaza
emisii de gaze cu efect de serd, producerea turbinelor si a panourilor se realizeaza
preponderent prin tehnologii si metode de tip clasic, generatoare de poluare. Turbinele
eoliene sunt produse din otel, aluminiu si beton armat iar toate aceste componente sunt
generate prin fluxuri industriale energofage, poluante. Panourile solare sunt realizate
din cuart, un produs a carui realizare implica topire la temperaturi foarte inalte, in procese
industriale care utilizeaza arderea carbunelui pentru a genera temperaturile necesare. O
alta problema structurala este generata de reciclare. Dupa o perioada de exploatare,
eficienta panourilor se reduce la nivelul care necesita inlocuirea/scoaterea lor din uz.
Pana in prezent, nu a fost dezvoltat un proces tehnologico-industrial sustenabil pentru
reciclarea panourilor solare®.

In fiecare an sunt instalate parcuri solare pe suprafete semnificative. Studiile
tehnice arata ca pentru alimentarea cu electricitate a unui oras mediu, de 100.000 de
locuitori, suprafata necesara parcului fotovoltaic capabil sa-l alimenteze este extrem de
mare, de ordinul unei suprafete de 10 x 8 km., suprafata pe care vegetatia dispare si,
dupa cateva decenii de functionare, numarul urias de panouri trebuie reciclat.

Sectorul transporturilor reprezinta, la nivelul anului 2021, o alta sursa importanta
de emisie a gazelor cu efect de sera. Studiile de specialitate releva faptul ca emisiile din
sectorul transporturilor vor trebui sa scada cu 90 % pana in 2050 pentru ca UE sa atinga
neutralitatea climatica®. Industria auto inoveaza si investeste continuu in automobilele
hibrid si in cele pur electrice. Industria cailor ferate experimenteaza energia bazata pe
hidrogen pentru locomotive. Provocorile majore sunt reprezentate de solutiile tehnologice
care vor fi adoptate in industria aeronautica si in cea navala pentru a inlocui propulsoarele
pe baza de combustibili fosili. O alta problema, este legata, in perspectiva, de procesul
de reciclare a masinilor electrice, in special a componentelor incluse in bateriile care
alimenteaza automobilele electrice. In momentul actual, majoritatea masinilor electrice
sunt relativ noi, aflate in ciclul mediu de functionare. In anii urmétori insa, tot mai multe
automobile electrice vor iesi natural din uz, iar reciclarea componentelor din bateriile
electrice, costisitoare si complexa din punct de vedere tehnologic, nu are inca
solutii sustenabile la scara larga.

In cadrul procesului de tranzitie energetica, una dintre problemele asupra careia
nu s-a gasit o solutie este datd de mecanismele prin care va fi asigurata echilbrarea
sistemelor energetice. Procesele de producere a energiei eoliene si solare sunt meteo
dependente. Problema vizeaza metodele prin care poate fi compensata producerea de
electricitate in conditiile in care consumul populatiei si al economiei ramane relativ

89 https://cursdequvernare.ro/tabloul-lui-green-deal-in-tabloul-lui-mendeleev-cresterea-cererii-de-metale-
vitale-pentru-energia-verde-risca-sa-dezechilibreze-pietele.html

9 https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/project-result-content/7a4dddc5-b432-41e1-98ab-
4fcf80a99e0a/YouMUST RO Dezvoltare%20sustenabila.pdf

91 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/green-deal/
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constant iar conditiile meteo sunt de natura sa genereze putina energie soalara si eoliana.
O solutie ar fi reprezentatd de stocarea energiei in baterii. Dar bateriile, la nivelul
tehnologic al prezentului, presupun Li (litiu), Ni (nichel), deci elemente chimice a caror
extractie si producere se face prin metode industriale clasice, poluante.

Procesele industriale, poluante, de producere a tehnologiilor energetice
verzi (turbinele eoliene, panourile solare), problemele genearate de reciclarea
bateriilor dupa terminarea ciclului de functionare si problemele legate de
echilibrarea sistemelor energetice reprezinta principalele provocari tehnologice,
asociate tranzitiei energetice spre conbustibili verzi.

Probleme si provocari de ordin social

Pierderea locurilor de munca in sectoarele/industrile poluante si cresterea
preturilor la energie reprezinta principalele costuri pe care cetatenii europeni le vor
suporta pe masura ce Green Deal va fi implementat.

Implementarea “Fit for 55”, care va incepe in anul 2026, va genera schimbari in
majoritatea aspectelor vietii sociale. Pentru a realiza decarbonificarea, majoritatea
mijloacelor de transport si a sistemelor de incalzire a cladirilor trebuie inlocuite cu unele
mai putin poluante. O serie de industrii vor trebui sa isi modifice procesele de productie
traditionale si cantitati semnificative de energie verde vor trebui sa suplineasca productia
pe baza de combustibili fosili, care va fi diminuata progresiv.

Se vor scumpi calatorile, vacantele, vor creste costurile pentru incalzirea
locuintelor, se vor reduce locurile de munca din industria auto traditionala®?, din industriile
energofage sau din cele de extractie si prelucrare a combustibililor fosili. “Fit for 55”
propune introducerea in mecanismul ETS a unor noi sectoare, cum sunt transporturile si
cladirile. Aceasta masura va genera in mod direct o crestere a pretului energiei, afectand
puterea de cumparare a cetatenilor europeni. Introducerea transportului (rutier, feroviar,
aerian, naval) Tn sistemul ETS va genera in mod direct o crestere a pretului
combustibililor, ceea ce va antrena in lant scumpirea bunurilor de consum.

In anul 2021 a crescut exponential pretul certificatelor de carbon, cu peste 100%
fata de anul 2020, ajungand la peste 50 de euro®. Comparativ, in perioada 2012 — 2017,
pretul a oscilat intre 4 — 9 euro®. In vara anului 2021, preturile de tranzactionare pe
bursele europene a energiei electrice, a gazului natural si a petrolului au atins maxime
istorice. Aceste cresteri se reflecta direct in pretul energiei furnizate cetatenilor si firmelor
europene.

Masinile clasice, pe benzina sau diesel vor fi interzise progresiv in marile orase®,
in conditiile in care din 2035 se vor comercializa doar autoturisme noi cu emisii zero.
Mobilitatea electrica este de natura sa genereze costuri suplimentare pentru posesorii

92 Un motor electric este compus din aprox. 500 de piese, un motor cu combustie interna este compus din
4.000 — 5,000 de piese, necesitdnd mult mai multe locuri de munca in procesul de productie

93 https://carboncreditcapital.com/value-of-carbon-market-update-2021/

%4 |bidem

% Incepand cu 2030 regiunea Bruxelles va fi interzisa circulatia masinilor diesel, iar din 2035 a celor pe
benzina - https://www.reuters.com/business/environment/brussels-region-ban-diesel-cars-by-2030-petrol-
cars-by-2035-2021-06-25/
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autovehiculelor electrice. Un studiu realizat de WePredict®® aratad ca intretinerea unei
masini electrice este mai costisitoare decat intretinerea unei masini cu motor pe
combustie interna, ceea ce genereaza costuri suplimentare pentru proprietari. De
asemenea, studiul releva faptul ca si costurile cu repararea unui motor electric sunt mai
mari decat in cazul repararii unui motor clasic.

Efectele sociale generate de implementarea Green Deal reprezinta o provocare
importanta pentru decidentii politici din spatiul european. Pe de o parte, populatia
europeana are o constiintd puternica pe teme ecologice, peste 90% dintre cetateni fiind
de accord cu politicile si masurile de protectie a mediului®’. Pe de alta parte, realitatile si
dinamica sociala a ultimilor ani au aratat ca acceptarea costurilor implicate de tranzitia
verde raméane un proces social dificil si complex. Modul si ritmul de implementare a
reformelor ecologice pot genera nemultumiri si proteste sociale. Exemplul Frantei este
relevant. Majorarea taxelor pentru carburanti, conceputa ca etapa intr-o reforma spre
“‘mobilitate verde”, a determinat proteste violente la finalul anului 2018. Protestele
“vestelor galbene” au continuat si in urmatorii ani, la niveluri de participare ridicata,
violentele stardale generand distrugeri si costuri economice importante. Protestele
violente au demonstrat faptul ca societatea franceza nu a fost pregatita pentru a suporta
costurile economice asociate acestui demers, iar efectul politic a constat Tn revizuirea
masurilor de reforma.

Acceptarea sociala a costurilor pe care Green Deal le implica reprezinta una dintre
provocarile politice majore ale viitorilor ani, in toate statele membre UE, inclusiv in
Romania, in conditiile in care un nivel ridicat (sau perceput ca prea mare) al costurilor
suportate de populatie poate sa genereze proteste denaturand scopul si sensul efectiv al
reformelor ecologice.

De aceea, o inlocuire progresiva a combustibililor clasici cu combustibili verzi
reprezinta un proces complex si costisitor. Hidrogenul este definit drept un combustibil
alternativ, dar producerea hidrogenului este mai costisitoare decat producerea
combustibililor fosili®8. Pentru ca hidrogenul si alti combustibili ecologici sa indeplineasca
un rol major in tranzitia energetica, este necesar sa fie produsi si livrati utilizatorilor finali
la un cost care sa nu afecteze masiv puterea de cumparare a cetatenilor europeni sau
competitivitatea companiilor.

Una dintre principalele provocari de tip politico-social este legata de capacitatea
autoritatilor europene si nationale de a convinge cetatenii ca oportunitatile si avantajele
pe care le implica Green Deal (orase mai verzi, aer mai curat, ecosisteme protejate etc.)
compenseaza costurile de tip social.

9% https://insideevs.com/news/524687/ev-service-costs-higher-ice/
97 https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/ro/be-heard/eurobarometer/spring-2021-survey
%8 https://docplayer.ro/214140526-Hidrogenul-un-nou-capitol-al-tranzi% C8%9Biei-energetice.html
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2.3. Relevanta rezervelor de gaze natural off shore din perspectiva
securitatii energetice

Un principiu de baza al securitatii energetice vizeaza faptul ca a te baza pe o
singura sursa sau pe o singura ruta de aprovizionare cu energie implica un risc ridicat,
din cauza unui posibil accident tehnic sau din cauza unor ratiuni geopolitice care pot
utiliza energia ca pe o arma in atingerea intereselor strategice ale furnizorului. Relevanta
geopolitica a gazului natural a fost vizibila, la intensitate maxima, in ianuarie 2009, in
plina iarna, cand Rusia a sistat livrarea de gaze catre Ucraina, furnizdnd insa gaze catre
alte state europene.

Dependenta UE, in ansamblu, fata de importurile de energie a crescut constant in
ultimele decenii. Incepand cu anul 2004, 50% din energia consumat& n spatiul UE a fost
importata®. UE este un importator net de gaz natural, beneficiarii finali fiind companiile
sau, dupa caz, cetatenii europeni. Din necesarul de gaze naturale, UE importa peste
66%'%°, principalii furnizori find Rusia, cu o cotd de aproape jumatate din totalul
importurilor UE, alte importuri provenind din Norvegia, Algeria si gaz lichefiat in special
din Quatar si SUAL

Spre deosebire de situatia existentd acum trei decenii, cand Ucraina reprezenta
spatiul principal pentru traversarea conductelor necesare exportului de gaz rusesc in
spatiul european, au fost date in exploatare gazoducte de mare capacitate, cum este
North Stream (functional din 2011), care asigura exportul de gaz din Rusia direct in
Germania, aceasta tara importdnd cea mai mare cantitate dintre toate statele membre
UE. Este de asteptat, in urma evolutiilor politice din anul 2021, ca si gazoductul North
Stream 2, proiect blocat la nivelul anului 2020, sa fie finalizat si s& devina functional in
perioada urmatoare. Prin cele doua gazoducte, va creste foarte mult capacitatea
Rusiei/Gazprom de a furniza gaz pentru a acoperi cererea de consum din Germania si
din partea de nord si vest a Europei.

Pentru furnizarea de gaz in parte sudica a Europei, gazoductul TurkStream a
intrat in functiune in anul 2020, asigurand astfel posibilitatea tehnica de ocolire a Ucrainei
pentru livrarile in Balcanii de Vest si in Europa Centrala. In vara anului 2020, Ungaria a
decis sa se alature proiectului si sa construiasca un gazoduct care sa lege Ungaria de
TurkStream?°2, Tn momentul lansarii proiectului TurkStream, acum un deceniu, UE
sprijinea realizarea unui proiect concurent, Nabucco'%, ca alternativa la dependenta de
gazul rusesc si ca proiect major pentru asigurarea securitatii energetice a UE.

Realitatea anului 2021 arata ca, in timp ce TurkStream a devenit operational,
Nabucco a ramas exclusiv la stadiul de proiect. Nerealizarea Nabucco reprezinta un
avantaj strategic pentru exporturile de gaz ale Rusiei. Cifrele statistice releva importanta
pe care exportul de gaze natural o are atat pentru economia Rusiei, in ansamblu, cat si

99

https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:TxIr9MyOm00J:https://ec.europa.eu/eurostat/d
ocuments/3217494/5740059/2 RO-EN.PPT+&cd=1&hl=ro&ct=cInk&gl=ro

100 hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_imports _of energy products -
recent_developments

101 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy production and _imports/ro

102 https://warsawinstitute.org/hungary-join-turkstream-gas-pipeline/

103 https://www.hydrocarbons-technology.com/projects/nabuccopipeline/
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pentru bugetul de stat al Rusiei, mentinerea pietelor europene de livrare a gazului
reprezentand astfel un obiectiv geopolitic major.

La nivelul anului 2021, realitatea energetica generata prin functionarea acestor
gazoducte certifica atat faptul ca Rusia a reusit sa-si pastreze cota de livrari si pietele de
desfacere, cat si faptul ca unele state membre ale UE au ramas dependente de o singura
sursa (Rusia) de aprivizionare cu gaz. Fiind acceptat ca un combustibil de tranzitie, pentru
a Tnlocui progresiv carbunele, avantajul geopolitic si economic al marilor furnizori de gaz
in UE va fi consolidat in deceniul urmator.

Avantajul strategic'®* al marilor exportatori de gaz in anul 2021 este dat de
cresterea pretului'® gazului natural si de cresterea cereriil®, in contextul revenirii
economiilor din criza genarata de COVID-19. Gazprom si-a marit exporturile de gaz in
2021 fatd de anul 2020, cresteriile semnificative fiind inregistrate in Romania (264 %),
Turcia (209%), Serbia (103%), Germania (43%), Bulgaria (42%), Grecia (24%), Polonia
(18%), Franta (15%), Italia (14%)°7. Pentru Romania, acestad crestere reprezinta o
dublare a importurilor de gaz natural. Daca Tn ultimii ani importurile Romaniei
reprezentau, Tn medie, 10 % din consum, Tn anul 2021 importurile au urcat la 20%1°8,

In acest context, in conditiile in care pretul de import al gazului se afla pe un trend
ascendant 19 rezervele de gaz natural off shore din Marea Neagra devin tot mai relevante
atat din perspectiva implementarii Green Deal, cat si din perspectiva securitatii energetice
a Romaniei.

104 hitps://www.ft.com/content/c023ba5f-4d78-4749-8485-4851baf9ef3a

105 Tny junie 2021 pretul sopot al gazului la Bursa CEGH Viena a fost de 37,5 euro, iar in ianuarie 2021 a
fost 17 euro (https://www.zf.ro/companii/romania-tara-cu-cea-mai-abrupta-majorare-a-importurilor-de-gaz-
20173926)

106 https://www.ft.com/content/c023babf-4d78-4749-8485-4851baf9ef3a

107 https://www.zf.ro/companii/romania-tara-cu-cea-mai-abrupta-majorare-a-importurilor-de-gaz-20173926
108 |pbidem

109 Datele bursei CEGH din Viena releva o crestere majora a pretului gazelor in prima jumatate a anului
2021, de la 17 euro/Mwh, la inceputul lunii ianuarie, la 32 euro/Mwh la Thceputul lunii iulie
(https://www.cegh.at/)
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3. Oportunitati si provocari pentru Romania in procesul de implementare a Green
Deal

3.1. Provocari legislative asociate tranzitiei energetice

Impactul pe care Green Deal 1l va avea asupra dinamicii economice si sociale a
Romaniei va fi unul semnificativ. Principalul document oficial, asumat de Guvernul
Romaniei, care detaliaza obiectivele, tintele de etapa si mecanismele de implementare
ale masurilor subsecvente Green Deal in Roméania este Planul National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030*1°,

Procesul de tranzitie energetica este stipulat si in Planul National de Redresare si
Rezilientda (PNRR)!'!, unde existd pilonul | — Tranzitie Verde, componenta 1.1.-
Energie. Prin aceastd componentd se urmareste ,asigurarea tranzitiei verzi i
digitalizarea sectorului energetic prin producerea de energie regenerabild, eficienta
energetica si investitii in tehnologii viitoare™12. Conform PNRR, din suma de 1,62 de
miliarde de euro, 850 de milioane vor fi alocati pentru dezvoltarea infrastructurii de
distributie a gazelor, pentru constructia/retehnologizarea unor centrale pe gaze si pentru
instalatii de captare a dioxidului de carbon. Pentru proiecte de producere a energiei
regenerabile sunt alocati aproximativ 300 de milioane de euro, din care 100 milioane
pentru parcuri fotovoltaice.

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-
2030 stabileste, in detaliu, dinamica fiecarui sector energetic pentru a atinge parametrii
propusi in anul 2030. Planul prevede o capacitate suplimentara de 6,9 GW de energie
eoliana si solara pana in 2030, care se adauga celor 4,5 GW deja existenti, adica mai
mult decat o dublare a productieil's.

Aceste procese de reforma structurala au nevoie, pentru a putea fi aplicate corect,
de un cadru adecvat de reglementare juridica. Printre cele mai importante acte normative
aflate pe agenda Parlamentului Roméaniei, din perspectiva Green Deal si a procesului de
tranzitie energetica, se afla Legea privind stabilirea masurilor de protectie sociala pentru
consumatorul vulnerabil de energie, modificarea legislatiei privind exploatarea gazelor
offshore, elaborarea si adoptarea unei legi care sa reglementeze proiectele eoliene
offshore, elaborarea si adoptarea unei strategii nationale privind hidrogenul,
actualizarea si imbunatatirea legislatiei privind reciclarea si manegementul deseurilor,
elaborarea si adoptarea legislatiei privind stimularea investitiilor in facilitati de captare
a CO2, actualizarea si imbunatatirea legislatiei pentru stimularea achizitiei de mijloace
de transport electrice, actualizarea legislatiei privind stimularea renovarii cladirlor cu
nivel de eficienta energetica foarte scazut, actualizarea legislatiei privind digitalizarea
si protectia infrastructurilor de transport si distributie a energiei etc.

Obiectivul noii legislatii este de a asigura un cadru de reglementare corect si
modern, astfel incat sistemul energetic roméanesc sa genereze eficeientd in conditii de

110 https://ec.europa.eu/enerqy/sites/default/files/documents/ro_final necp main ro.pdf
111 https://mfe.gov.ro/pnrr/

112 Ibidem

113 https://ec.europa.eu/enerqy/sites/default/files/documents/ro_final necp main_ro.pdf
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protectie a mediului, servicii si produse de calitate la preturi avantajoase pentru
consumatorii casnici si pentru mediul de afaceri.

3.2.  Oportunitati si costuri economico-sociale asociate procesului de
tranzitie energetica in Romania

Cresterea economica si reducerea poluarii in Romania

Decuplarea cresterii economice de consumul combustibililor fosili, generatori de
emisii de gaze cu efect de sera, reprezinta unul dintre succesele strategice ale politicilor
de mediu. In secolul al XX-lea si la inceputul secolului al XXI-lea, una dintre principalele
corelatii macroeconomice era intre dezvoltarea economica, masurata prin cresterea PIB,
si cresterea consumului de energie prin utilizarea masiva a combustibililor fosili.

Rezultatele obtinute in ultimele doua decenii sunt incurajatoare. In spatiul UE
emisiile de gaze cu efect de sera au scazut cu 24% fata de valoarea anului 1990 iar
cresterea economica a fost de 60%, decupland cresterea de emisii.114

Roménia este printre tarile campioane la realizarea acestei decuplari. Danemarca,
UK, Filnada si Roménia sunt statele care au obtinut cele mai bune rezultate. Astfel, intre
anii 2005 — 2019, Romania a avut o crestere a PIB de 60% si o scadere a emisiilor de
gaze cu efect de sera cu 30 %?!*°.

Angajamente asumate de Romaénia, oportunitatile financiare si costurile
sociale asociate tranzitiei energetice

Pachetul legislativ “Fit for 55” prevede ca Romania trebuie sa-si reduca emisiile
de gaze poluante cu 12,7% pana in anul 2030. Desi nu se afla in grupul statelor
membre UE care emit cea mai mare cantitate de gaze cu efect de sera (Germania,
Franta, Italia, Polonia, Spania si Olanda'*f), Roméania s-a angajat, prin intermediul PNRR
(Planul National de Redresare si Rezilienta) ca va renunta la folosirea carbunelui in anul
203217, Germania s-a angajat sa renunte la utilizarea carbunelui in 2038, iar Polonia, in
2040. Acest angajament necesar implementarii Green Deal implica atat oportunitati, cat
si costuri sociale.

Moderniza sistemului energetic national beneficiaza, prin Fondul pentru
modernizare, de aproximativ 7 miliarde de euro!!® pana in 2030. Infrastructura

114 hitps://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-emission-trends-7/assessment
115 hitps://thebreakthrough.org/issues/energy/absolute-decoupling-of-economic-growth-and-emissions-in-
32-countries

116 hitps://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20180301ST0O98928/emisiile-de-gaze-cu-
efect-de-sera-pe-tari-si-pe-sectoare-infografic

117 https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/06/0c2887df42dd06420c54c1b4304c5edf.pdf

118 https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund en
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energetica a Romaniei necesita investitii noi, iar Fondul pentru modernizare reprezinta o
oportunitate. Peste 70% din retelele de transport si distributie sunt mai vechi de 45 de
anil®®. In conditiile in care costul certificatelor de emisii CO2 este in crestere'??, iar peste
20% din mixul energetic national il reprezinta carbunele!?l, costurile ridicate sunt
suportate, in ultima instanta, de consumatorii finali. Un risc asociat acestei oportunitati
este reprezentat de eligibilitatea scazuta a proiectelor depuse spre finantare, astfel incat
Romania sa nu acceseze toate fondurile alocate. Au fost depuse in anul 2021, spre
finantare din acest fond, peste 700 proiecte, reprezentand investitii diverse, de la
investitiile in parcuri fotovoltaice pana la investitii care vizeaza trecerea de la carbune la
gaz in productia de energie electrica, majoritatea cererilor solicitand o finantare de 100%
a proiectelor.

Costurile economico-sociale asociate tranzitiei energetice sunt semnificative si nu
sunt repartizate uniform la scara nationala. Pentru anumite regiuni costurile vor fi mai
mari decat pentru altele. Zonele miniere (Valea Jiului, Oltenia, judetele Gorj, Hunedoara,
Dolj), care s-au dezvoltat incepand cu a doua parte a secolului al XX-lea peponderant pe
baza exploatarii carbunelui, au nevoie in mod prioritar de programe structurale pentru
reconversia economica, pentru crearea de noi locuri de munca, pentru sprijinirea IMM-
urilor si a antreprenoriatului local. La nivel european, Mecanismul pentru Tranzitie
Justal?2 si la nivel national Strategia pentru tranzitia de la carbune in Valea Jiuluiiz3
reprezmta oportunitati de interventie pentru compensarea costurilor sociale generate de
tranzitia energetica.

Principalul instrument finciar al Mecanismului pentru Tranzitie Justa este Fondul
pentru Tranzitie Justa, a carui valoare este de 17.5 miliarde de euro!?*. Romania este
unul dintre principalii beneficiari ai alocarilor din Fondul pentru Tranzitia Justa. Pentru
Polonia, statul membru UE in care carbunele are cea mai mare pondere in mixul
energetic national, s-au alocat aproximativ 2 miliarde de euro, urmata de Germania, care
va beneficia de aproximativ 800 de milioane de euro si de Romania, cu o alocare de 750
de milioane de euro!?®, restul fiind Tmpartit celorlalte state in functie de ponderea
carbunelui in mixul energetic national. Fondul finanteaza programe de reconversie
economica si creare de noi locuri de munca.

Oportunitate distincta oferitd prin Mecanismul pentru o Tranzitie Justa se
regdseste in cadrul unei scheme specifice a InvestEU2%, care sprijind sectorul privat din
domeniul energetic prin promovarea si sustinerea financiara a proiectelor de dezvoltare
a tehnologiilor si a capacitatilor de productie a energiei verzi.

119

file://IC:/Users/User/Downloads/Planul_de dezvoltare a RET 2018 2027 Revizia 0 FINAL%?20(3).pdf
120 |nuarie 2021- 30 euro / tCO2, iulie 2021 — 52 euro / t CO2

121 https://www.anre.ro/ro/energie-electrica/rapoarte/puterea-instalata-in-capacitatiile-de-productie-
energie-electrica

122 hitps://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-
deal/just-transition-mechanism_ro

123 hitp://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2020/07/b02b3d268774f9adb3c9f655c452aa87.pdf

124 hitps://lec.europa.eulinfo/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-
eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources _ro

125 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-
eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources _ro

126 https://europa.eu/investeu/home en
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O alta oportunitate vizeaza dezvoltarea proiectelor de retehnologizare a
companiilor publice de productie a energiei pe bazd de combustibili fosili. Sustinerea
financiara include granturi si facilitati de imprumut in conditii avantajoase pentru guverne,
program derulat in colaborare cu Banca Europeana de Investitii (BEI), cu garantii de la
bugetul UE??7,

Pentru Romania, oportunitatile oferite de Mecanismul pentru o Tranzitie Justa pot
sa vizeze proiecte de retehnologizare a centralelor pe carbune prin instalarea
capacitatilor tehnologice de a folosi gazul natural in locul carbunelui. In perspectiva anului
2032, conform angajamentelor asumate de Romania prin Planul National de Redresare
si Rezilientd (PNRR)!?8, termocentralele care produc energie electricd pe baza de
carbune vor fi inchise. Gazul natural poate sa reprezinte una dintre solutiile de inlocuire
progresiva a carbunelui, intrucat o eventuala inchidere a termocentralelor pe carbune,
fara o alternativa functionala privind mentinerea capacitatii de productie si a capacitatii
de echilibrare, ar genera probleme majore pentru functionarea sistemului energetic
national.

Evolutiile din ultimele decenii releva faptul cd Roméania are experienta necesara
unui astfel de proces. In ultimele dou& decenii, au fost inchise mai multe termocentrale
pe carbune, la Suceava, Bacéu, Brasov, Doicesti, Drobeta, Arad sau Zalau. Tn iulie 2021
a fost 1inchisd si termocentrala de la Mintia. in acelasi timp, au fost
construite/retehnologizate termocentrale pe gaz la lasi, Galati, lernut, Govora, Brazi,
Bucuresti-Grozévesti. Insa provocarile vor fi consistente in urmétorul deceniu. De
exemplu, Complexul Energetic Oltenia are peste 11.000 de angajati care vor urma sa fie
afectati de reducerea progresiva, pana la stoparea in anul 2032, a utilizarii carbunelui. A
fost realizat un plan de restructurare a Complexului Energetic Oltenia'?® si Parlamentul
Romaéniei a adoptat o lege privind pensionarea lucrétorilor din minerit si sistemul
energetic, Legea 197/2021.

Tranzitia energetica in Romania. Riscuri si oportunitati

O majora oportunitate pentru dezvoltarea si modernizarea economiei romanesti
este reprezentata de volumul investitiilor preconizate in proiecte energetice regenerabile.
Simularea realizata de CNSM (Comitetul National pentru Supravegherea
Macroprudentjala) releva un potential urias pentru anii urmatori, proiectele verzi, publice
si private, putand sa ajunga pana la valoarea de 60 de miliarde de euro®°,

in ultimele decenii ale secolului trecut, Romania si-a dezvoltat un sistem energetic
in care carbunele a jucat un rol important. La nivelul anului 2021, mixul energetic national
pentru producerea electricitatii este unul echilibrat, 33 % din total fiind reprezentat de
hidro, urmat de carbune cu o pondere de 23 %, hidrocarburi 15 %, eolian 14 %, nuclear
7 %, solar 6 % si biomasa 1 %*3L.

127 https://mfe.gov.ro/mecanismul-pentru-o-tranzitie-justa/

128 https://mfe.gov.ro/pnrr/

129 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2021-002278 RO.html

130 https://newsenergy.ro/neagu-bnr-proiecte-verzi-de-60-miliarde-de-euro-urmeaza-sa-fie-implementate-
in-romania/
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Gazul natural poate sa reprezinte o alternativa importanta la carbune pe termen
scurt si mediu. Centralele pe gaz emit doar jumatatea cantitatii de CO2 pe care o emite
o centrald pe carbune la aceasi cantitate de electricitate produs&. In acest context,
relevanta resurselor offshore de gaz ale Romaniei capatd o noua dimensiune,
deoarece productia de gaze onshore este in scadere fata de acum 5 ani, cantitatea de
gaze extrase fiind mai mica cu aproximativ 25%*32. Compensarea cantitatii necesare
economiei si consumatorilor casnici romani ar putea sa fie realizata prin exploatarea
zacamintelor offshore. Rezervele estimate din cel mai important perimetru offshore,
denumit Neptun Deep, sunt de aproximativ 200 de miliarde de metri cubi®®3,

Fiind un domeniu nou, nereglementat juridic, a fost nevoie de o lege care sa
stipuleze conditiile in care se poate realiza exploatarea si ulterior comercializarea gazelor
offshore. In octombrie 2018, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea 256/2018 (Legea
Offshore). Dupa promulgarea acestei legi, principalii investitori au anuntat ca isi amana
decizia privind demararea investitiilor necesare extragerii gazelor din perimetrul Neptun
Deep, invocand modificarea prevederilor legislatiei. In alt perimetru offshore, denumit
Midia, o altd companie a demarat procesul de extractie a gazelor naturale offsorel34.
Romania importa in prezent 20% din necesarul de gaze, avand sanse sa atinga, daca
vor fi realizate exploatarile offshore, o productie care sa acopere in totalitate necesarul
de gaz de pe piata romaneasca. in lipsa acestora, Romania va fi nevoiti sa creasca
progresiv cantitatea de gaze naturale importate.

O sursa alternativa la carbune e reprentata de energia eoliana offshore.
Romania are deshidere la Marea Neagra si, asa cum exemplele din alte state europene
au demonstrat, spatiul offshore are un potential ridicat pentru energia eoliana. in
momentul actual, in spatiul offshore al Romaniei nu este instalata nicio turbina eoliana.
Vorbim exclusiv despre un potential ridicat si despre intentiile de investitie in proiecte
eoliene offshore. O prima provocare este de tip legislativ. Pe agenda Parlamentului
Romaniei se afla legea de reglementare a utilizarii energiei eoliene offshore!*® (PL-x nr.
648/2020). Aceasta lege poate sa stimuleze investitia in mari proiecte eoliene
offshore si, in perspectiva anului 2030, Roménia sa realizeze tinta de energeie
regenerabilda asumata'sé,

Energia nucleara reprezinta un tip de energie nepoluanta. Roméania detine doua
reactoare nucleare la Cernavoda, a caror pondere in mixul national este de aproximativ
7%%37. Avantajul energiei nucleare consta in faptul cd nu emana gaze cu efect de sera si
cantitatea de energie produsa este relativ constantd, nu are fluctuatile specifice
producerii de energie din surse hidro, eolian si solar, dependente de conditile meteo.
Romania intentioneaza sa construiasca inca doua reactoare nucleare la Cernavodals.

132 hitps://financialintelligence.ro/sorin-gal-anrm-productia-de-gaze-a-scazut-cu-25-fata-de-2016-
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136 Romania could produce four times as much electricity through offshore wind farms. Potential Location
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Suplimentar, este nevoie de finantarea unui nou proiect pentru transportul energiei
produse de noile reactoare. Actualele linii de transport a energiei electrice din Dobrogea
spre restul tarii sunt exploatate la o capacitate maxima. Reteaua de transport a fost
realizata cu multe decenii in urma, iar investitiile recente in capacitati de productie eoliana
si solara din judetele Tulcea si Constanta au facut ca aceste linii de transport sa atinga
potentialul maxim. Exista un proiect major al Transelectrica de construire a unei noi linii
de la Tuzla la Podisor pentru a transporta energia produsa de viitoarele reactoare 3 si 4,
insa, la nivelul anului 2021, este doar in stadiul de proiect.

Hidrogenul reprezintd una dintre solutile energetice ale viitorului si poate
constitui, in anumite limite, o alternativa la carbune. Multe state europene au adoptat deja
propriile strategii privind hidrogenul. Pentru Parlamentul Romaniei, strategia hidrogenului
reprezinta un reper important in agenda perioadei urmatoare. Producerea si utilizarea
hidrogenului prezinta avantaje, deoarece este un combustibil care nu emana gaze cu
efect de sera si, datorita posibilitatilor de stocare, este utilizabil pentru echilibrarea
sistemelor energetice. Hidrogenul poate fi utilizat in domeniul transporturilor, in special
pentru caile ferate, unde deja se experimenteaza si sunt folosite locomotive alimentate
cu hidrogen'®®. Exista posibilitatea tehnici de a fi amestecat cu gazul natural,
combustibilul rezultat din amestecul hidrogen-gaz avand o amprenta carbonica mai
redusa, fiind astfel mai sustenabil din perspectiva ecologica.

Oportunitatile de finantare a proiectelor care vizeaza producerea, transportul si
utilizarea hidrogenului pot ajunge la 1 miliard de euro'*°. 713 milioane de euro pot fi
accesati prin PNRR pentru dezvoltarea capacitatilor de producere si 236 de milioane de
euro, din fondurile de coeziune. Si proiectele care vizeaza adaptarea sistemelor de
transport a gazului pentru a permite amestecul de gaz cu hydrogen sunt eligibile pentru
finantare.

Studiile de specialitate releva si dezavantajele pe care hidrogenul le genereaza.
Hidrogenul este un combustibil mai periculos!#! decat gazul, riscul de explozie fiind
mai ridicat. Un alt dezavantaj rezida in costul mai mare pentru producere, comparativ
cu costurile de extractie a gazului, ceea ce se va reflecta in cresterea pretului la
energie pentru consumatorii finali. Principalele metode de producere industriala a
hidrogenului, reformarea cu abur a hidrocarburilor si electroliza apei'#? sunt costisitoare.
Un studiul®® care realizeazd o simulare privind alimentarea tuturor imobilelor din
Romania cu hidrogen ajunge la concluzia ca pretul platit in medie de un consumator
casnic ar creste de 5 ori fata de prezent.

Un proiect care, printr-o reglementare legislativa adecvata, poate genera efecte
importante pentru atingerea obiectivelor Green Deal este reprezentat de digitalizarea
retelelor de transport, a retelelor de distributie a energiei si a sistemelor de
management inteligent al energiei necesare cladirilor. Evolutiile din ultimele decenii au
facut ca tehnologia digitala sa apara in fiecare segment al lantului energetic.
Productia descentralizata de electricitate (realizata de micii investitori sau de familii care
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si-au montat panouri solare gi care livreazéa in sistem surplusul de energie electrica),
retelele inteligente, care gestioneaza automatizat fluxurile de energie in marile sisteme
de transport sau de distributie, dotarile smart pentru gestionarea cladirilor (sisteme
de iluminat inteligente, aplicatii IT pentru controlul temperaturii etc.) reprezinta inovatii
tehnologice care, reglementate si aplicate corect, genereaza eficienta energetica
ridicata.

Tendinta globala din ultimii ani presupune o trecere de la modelul clasic, in care
firmele si cetatenii erau simpli consumatori, la un model nou bazat pe digitalizare si
caracterizat printr-un sistem multidirectional, cu clienti activi, multi producatori. O astfel
de tranzitie implica investitii in solutii de tip digital. Prin Legea 123/2012'44 a energiei
electrice si a gazelor naturale, au fost stabilite termene ambitioase pentru montarea de
contoare inteligente la consumatori, ca etapa importantd in digitalizarea retelelor de
distributie. Reglementarile ulterioare au relaxat#® aceasta obligatie a furnizorilor de
electricitate, procesul de digitalizare fiind intarziat fata de tintele stabilite prin legislatia de
acum un deceniu. In noul context structurat de Green Deal, actualizarea legislatiei de
profil reprezinta o oportunitate pentru modernizarea prin digitalizare a sistemelor de
distribtie a energiei.

O alta provocare asociata implementarii Green Deal vizeaza legislatia si masurile
de stimulare a achizition&rii mijloacelor de transport cat mai putin poluante. in Romania
sunt Tnmatriculate aproximativ 9 milioane de autovehicule!#®. Dintre acestea, la peste
55 % combustibilul utilizat este benzina, 44% sunt masini diesel si sub 1% sunt masini
electrice sau hybrid plug in#’, iar 79% din total sunt mai vechi de 10 ani'#é. In ceea ce
priveste autocamioanele, ponderea celor cu motor diesel este de aproximativ 90 %4°.
Carateristicile parcului auto roménesc (pondere mare a masginilor vechi, pondere micé a
maginilor electrice) reprezinta una dintre cauzele nivelului de poluare foarte ridicat din
marile orase ale Romaniei, in special din Bucurestit®°.

Tranzitia parcului auto romanesc spre automobile electrice va reprezenta un
proces extrem de complex. O primé& provocare rezida in elaborarea unei legislatii care sa
faciliteze achizitia intr-o proportie ridicata de automobile electrice sau plug in hibryd, atat
pentru pentru institutiile publice, cat si pentru populatie. In conditiile in care subventiile si
facilitatile actuale acordate pentru achizitia unei masini electrice'>? sunt motivante,
ponderea acestora continua sa ramana sub 1 % din totalul parcului auto datorita
numarului ridicat de masini second hand importate, masinile second hand fiind preferate
de cetatenii roméani gratie pretului redus de achizitie. Noua legislatie in domeniu este de
asteptat sa promoveze o schema de subventii publice si facilitati fiscale, calibrata in raport
cu venitul mediu lunar din Romanial®?, care sa stimuleze cresterea semnificativa a
achizitiei de autovehicule electrice.
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Prin PNRR au fost bugetate 20.000 de statii de incarcare a masinilor electrice,
insa o provocare semnificativa este legata de lipsa infrastructurii de alimentare cu energie
electrica pentru a atinge obiectivele stabilite prin “Fit for §5”. Un calcul arata ca, daca
jumatate din parcul auto romanesc ar fi compus din automobile electrice, cu o putere
medie a motorului de 75 — 100 kw, alimenatrea zilnica a acestui parc ar necesita un
consum de electricitate mult mai mare decat cei aproximativ 20 GW?*°3, putere instalata
in Roméania in momentul de fata.

Prin utilizarea oportunitatilor europene si nationale specifice tranzitiei
energetice si prin gestionarea responsabila a riscurilor si a costurilor sociale
generate de Green Deal, Roménia are sansa de a atinge obiectivele de mediu
stabilite pentru 2030 si de a continua cresterea economica in paralel cu reducerea
cantitatii emisiilor de gaze cu efect de sera.
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